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Sfinansowano w ramach reakcji Unii na pandemie COVID-19
Zatgcznik nr 6

do Umowy Operacyjnej — Pozyczka Ptynnosciowa POIR nr 2/POIR/1921/2022/11l/R/417

Zasady przeprowadzania kontroli u Ostatecznych Odbiorcéw

I. Definicje
1. Terminy zdefiniowane w Umowie Operacyjnej posiadajg to samo znaczenie, o ile w niniejszych

,Zasadach przeprowadzania kontroli u Ostatecznych Odbiorcéw” (dalej: ,Zasady”) nie podano ich
innego znaczenia.

1) Kontrola — oznacza dziatanie kontrolne prowadzone przez Posrednika Finansowego
u Ostatecznego Odbiorcy, niezaleznie od jego formy (Kontrola na miejscu/Kontrola zza biurka,
Kontrola planowa/Kontrola dorazna);

2) Zespodt kontrolujgcy — oznacza osobe lub osoby upowaznione do przeprowadzania Kontroli,
z zastrzezeniem, iz osoba spokrewniona lub powigzana z Ostatecznym Odbiorcg pod wzgledem
osobowym lub kapitatowym, jezeli powigzanie to mogtoby mie¢ wptyw na przebieg lub wyniki
Kontroli lub w inny sposéb skutkowac wystgpieniem konfliktu intereséw, nie moze bra¢ w niej
udziatu.

Il. Planowanie i zakres Kontroli
1. Kontrole przeprowadzane s3a:
1) w siedzibie Posrednika Finansowego w formule ,zza biurka” (dalej: ,,Kontrola zza biurka”),

2) w siedzibie/miejscu prowadzenia dziatalnosci/miejscu realizacji Inwestycji Ostatecznego Odbiorcy
(,Kontrola na miejscu").

2. Kontrola zza biurka

1) W trakcie realizacji Umowy Operacyjnej Kontrolg zza biurka zostang objete wszystkie Umowy
Inwestycyjne.

2) Kontrole zza biurka nalezy obligatoryjnie przeprowadzi¢ na etapie rozliczania Jednostkowej
Pozyczki.

3) Kontrola zza biurka powinna obejmowac¢ wszelkie czynnosci (mozliwe do wykonania w formule
»Zza biurka”) niezbedne do uzyskania zapewnienia, ze Ostateczny Odbiorca wykonuje poprawnie
obowigzki wynikajgce z Umowy Inwestycyjne;.

4) Kontrola zza biurka obejmuje weryfikacje pozycji wydatkéw wskazanych przez Ostatecznego
Odbiorce w zestawieniu wydatkow; weryfikacja polega na sprawdzeniu sumarycznym zestawienia
i zgodnosci z kwotg udzielonej pozyczki oraz pod katem wystepowania ewentualnych pozycji
mogacych $wiadczy¢ o wydatku wykluczonym z finansowania; watpliwosci Posrednika wyjasniane
sg na biezgco z Ostatecznym Odbiorcy, ktoéry moze ztozy¢ okreslone oswiadczenia, w celu
rozwiania watpliwosci;

5) Ponadto, w zakresie wydatkdéw na sfinansowanie kapitatu obrotowego:

a. Posrednik Finansowy przyjmuje od Ostatecznego Odbiorcy oswiadczenie, ze wydatki
wskazane w zestawieniu wydatkéw nie zostaty pokryte z innych Zrédet finasowania
przyznanego z EFSI, z innych funduszy, programoéw, srodkéow i instrumentéw UE, a takze
innych Zrédet pomocy krajowej i zagranicznej oraz przyjmuje zobowigzanie Ostatecznego
Odbiorcy do przechowywania dokumentédw potwierdzajgcych poniesienie ww. wydatkow
oraz ich przedstawienia do weryfikacji w trakcie kontroli krzyzowej lub w przypadku
podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci.
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b. Na etapie kontroli zza biurka Posrednik Finansowy nie weryfikuje dowoddéw poniesienia
Wydatkéw przez Ostatecznego Odbiorce.

6) Ponadto, w zakresie wydatkow inwestycyjnych:

a. Kazdorazowo Posrednik Finansowy zweryfikuje nie mniej niz 10% dokumentéw
obejmujacych finansowanie wydatkdw inwestycyjnych, o najwyzszej wartosci wydatkow
kwalifikowalnych oraz min. 1 dokument wybrany losowo, ujetych w zestawieniu wydatkéw,
stanowigcych podstawe do rozliczenia Jednostkowej Pozyczki (nie mniej niz 5 dokumentow).

b. W przypadku, gdy wartos¢ wydatkéow niekwalifikowalnych w poddanej weryfikacji prébie
dokumentdéw przekroczy 10%, tj. w wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono koszty
niekwalifikowalne w wysokosci przekraczajgcej 10% wartosci wydatkéw wykazanych przez
Ostatecznego Odbiorce jako kwalifikowalne w odniesieniu do dokumentéw objetych probg
(zwiekszenie nie dotyczy sytuacji tymczasowego wytgczenia wydatkéw z zestawienia np. z
uwagi na koniecznos¢ ztozenia dodatkowych wyjasnien przez Ostatecznego Odbiorce oraz
uchybien nieskutkujacych uznaniem wydatku za niekwalifikowalny), préba dokumentéw
zostaje zwiekszona o dodatkowe 10% dokumentéw. Jezeli poziom wydatkéw
niekwalifikowanych w tak rozszerzonej prébie ponownie przekroczy 10%, prébe
dokumentéw nalezy zwiekszy¢ o kolejne 10% az do osiggniecia poziomu weryfikacji 100%
dokumentéw w danym zestawieniu. Wybdér dokumentéw w ramach zwiekszenia préby jest
dokonywany metodg losowa.

c. W trakcie czynnosci, o ktédrych mowa w lit. a i b powyzej, Posrednik Finansowy weryfikuje:

e scany faktur lub dokumentéw o réownowaznej wartosci dowodowej, stanowigce
potwierdzenie wydatkowania srodkéw Jednostkowej Pozyczki, oraz - w przypadku
wydatkéw inwestycyjnych — dowody zaptaty,

e cel najaki zostaty wydatkowane $rodki Jednostkowe]j Pozyczki — jego zgodnosc z Metryka
Instrumentu Finansowego oraz Umowg Inwestycyjng,

e czy nie wystgpito podwdjne finansowanie wydatkéw objetych pozyczka z innych Zrddet
finansowania przyznanego z EFSI, z innych funduszy, programoéw, srodkdéw i
instrumentéw Unii Europejskiej, a takze innych Zrédet pomocy krajowej i zagranicznej
(zgodnie z zasadami okreslonymi przez Menadzera),

e  czy na oryginafach faktur lub dokumentéw réwnowaznych Ostateczny Odbiorca umiescit
informacje o wspoéffinansowaniu wydatku ze $rodkéow EFSI w brzmieniu: ,Wydatek
poniesiony ze srodkdw POIR 2014-2020 w ramach Umowy Inwestycyjnej nr ... zawartej z
Posrednikiem Finansowym - ...”.

3. Kontrola na miejscu

1) Planowe Kontrole na miejscu przeprowadzane sg w cyklach rocznych na podstawie (rocznych)
harmonograméw kontroli przygotowywanych i zatwierdzanych przez Posrednika Finansowego.
Wybdr Ostatecznych Odbiorcéw do Kontroli na miejscu, przy ustalaniu harmonogramu kontroli,
dokonywany jest z uwzglednieniem analizy ryzyka.

2) W trakcie realizacji Umowy Operacyjnej, Kontrolg na miejscu zostanie objetych co najmniej 10%
rozliczonych  Umoéw Inwestycyjnych z uwzglednieniem odpowiedniego roztozenia liczby
kontrolowanych uméw w poszczegdlnych latach, przy czym kontrola co najmniej 50% z tych
umoéw powinna odby¢ sie najpdzniej do potowy okresu obowigzywania Umowy Operacyjne;j..

3) Zakres kontroli na miejscu powinien obejmowac wszelkie czynnosci niezbedne do uzyskania
zapewnienia, ze Ostateczny Odbiorca wykonuje poprawnie wszystkie obowigzki wynikajgce
z Umowy Inwestycyjnej.

4) Zakres kontroli na miejscu obejmuje:
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a. wywiad z pozyczkobiorcg pod katem uzyskania informacji nt. przeznaczenia uzyskanego
wsparcia i jego wptywu na biezgcg dziatalnos¢ pozyczkobiorcy,

b. weryfikacje dowoddéw poniesienia wydatkéw przez Ostatecznego Odbiorce — w przypadku
podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci w Umowach Inwestycyjnych zawartych wytgcznie
na sfinansowanie kapitatu obrotowego (pozyczki w 100% ptynnosciowe).

5) Zakres kontroli na miejscu w przypadku Umoéw Inwestycyjnych zawartych na sfinansowanie w
czesci wydatkéw inwestycyjnych obejmuje ponadto:

a. weryfikacje obowigzkéw dotyczacych potwierdzenia wydatkowania srodkéw z Jednostkowe;j
Pozyczki przeznaczonych na wydatki inwestycyjne zgodnie z celem wskazanym w Umowie
Inwestycyjnej, weryfikacje wystepowania podwdjnego finansowania przyznanego z EFSI, z
innych funduszy, programoéw, srodkéw i instrumentdw Unii Europejskiej, a takze innych
zrédet pomocy krajowej i zagranicznej,

b. weryfikacje 10% wydatkéw wraz z dokumentami ksiegowymi wskazanymi w zestawieniu
wydatkéw, ktére nie byty weryfikowane w trakcie kontroli zza biurka. W przypadku
stwierdzenia  wydatkéw  niekwalifikowalnych  przekraczajgcych  10%  wydatkéw
kwalifikowalnych objetych préba nastepuje zwiekszenie préby metoda losowg o 10%
wydatkow/faktur (zwiekszenie nie dotyczy przypadkéw uchybien nieskutkujgcych uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny). Jezeli ponownie zostang stwierdzone wydatki
niekwalifikowalne w kolejnej prébie przekraczajgce 10% wydatkéw kwalifikowalnych
objetych préba nastgpi zwiekszenie préby metodg losowag az do osiggniecia poziomu
weryfikacji 100% dokumentéw dotychczas nie weryfikowanych (z wytaczeniem przypadkow
uchybien nieskutkujgcych uznaniem wydatku za niekwalifikowalny).

¢. Kazdorazowo w przypadku zidentyfikowania wydatkéw niekwalifikowalnych w prébie
wydatkéow podlegajacych kontroli obligatoryjnej, ocenie podlega rowniez charakter
wykrytych nieprawidtowosci.
6) Posrednik Finansowy zapewnia Sciezke audytu, dokumentujac dziatania zwigzane z wyborem
proby Uméw Inwestycyjnych i dokumentéw (finansowo-ksiegowych) do kontroli. Dokumentacja
ta stanowi element dokumentacji z kontroli.

7) W przypadku stwierdzenia braku oznakowania oryginatéw faktur lub dokumentéw réwnowaznych
informacja o wspdtfinansowaniu wydatku ze srodkéw EFSI Posrednik Finansowy kieruje do
Ostatecznego Odbiorcy zalecenie uzupetnienia tego braku i potwierdzenie realizacji zalecenia.

8) W przypadku zaistnienia przestanek wskazujgcych na mozliwosé wystgpienia Nieprawidtowosci
lub innych uchybien, w tym braku rozliczenia Jednostkowej Pozyczki, Posrednik Finansowy
zobowigzany jest do przeprowadzenia Kontroli doraznej w formie Kontroli na miejscu lub Kontroli
zza biurka. Kontrole, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajgcym realizowane sg niezaleznie od
planowych Kontroli na miejscu i nie wliczajg sie do wartosci procentowych okreslonych w pkt.
3.2).

. Kontrola dorazna moze obejmowaé Umowy Inwestycyjne, co do ktdérych zachodzi podejrzenie
wystgpienia Nieprawidtowosci oraz dodatkowo np. uzasadniona skarga, dochodzenie/kontrole
prowadzone przez inne instytucje, badz watpliwosci na etapie weryfikacji wydatkowania srodkéw
Jednostkowej Pozyczki na etapie kontroli zza biurka, albo kontroli na miejscu. W zaleznosci od
rodzaju sytuacji/zgtoszenia w pierwszej kolejnosci weryfikowane sg dokumenty i dane bedgce w
posiadaniu Posrednika Finansowego. Kontrola dorazna moze miec charakter kontroli zza biurka lub
kontroli na miejscu. W przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu przez Posrednika Finansowego
kontroli doraznej na miejscu, zakres tej kontroli ustalany jest indywidualnie.
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lll. Przeprowadzanie Kontroli
1. Zespot kontrolujgcy ustala stan faktyczny na podstawie dowoddw zebranych w toku Kontroli.

2. Na podstawie zebranego materiatu dowodowego Zespdt kontrolujgcy sporzadza pisemng informacje
pokontrolna.

IV. Wydawanie zalecen pokontrolnych

1. W przypadku stwierdzenia w toku Kontroli niepoprawnej realizacji przez Ostatecznego Odbiorce
obowigzkéw wynikajgcych z Umowy Inwestycyjnej, Posrednik Finansowy wydaje stosowne zalecenia
pokontrolne.

2. Zalecenia pokontrolne powinny okresla¢ termin ich realizacji.

V. Monitorowanie realizacji zalecen pokontrolnych

1. Sposdb realizacji zalecen pokontrolnych podlega niezwtocznemu monitorowaniu przez Posrednika
Finansowego (nie pdzniej niz 14 dni od zapadalnosci zalecenia) i odbywa sie w oparciu o
dokumentacje zrédtowa.

2. W sytuacji gdy Ostateczny Odbiorca nie przystgpi do realizacji zalecen pokontrolnych lub nie wywigze
sie w sposob nalezyty z ich realizacji, Posrednik Finansowy powinien podjgé wszelkie niezbedne kroki
(np. przeprowadzenie ponownej kontroli na miejscu realizacji inwestycji w trybie doraznym), zgodnie
z zapisami Umowy Inwestycyjnej, majgce na celu poprawng realizacje zalecen pokontrolnych oraz
postanowiert Umowy.

V1. Dokumentowanie Kontroli

1. Posrednik Finansowy dokumentuje proces Kontroli (przygotowanie, przebieg, wyniki) i zobowigzany
jest do przechowywania dokumentacji zwigzanej z Kontrolg zgodnie z postanowieniami Umowy
Operacyjnej w tym zakresie, w tym (o ile dotyczy):
1) oswiadczen cztonkdéw Zespotu kontrolujgcego o braku konfliktu interesow,
2) informacji pokontrolne;j,
3) wydanych zalecen pokontrolnych,
4) dokumentacji potwierdzajgcej realizacje przez Ostatecznego Odbiorce zalecen pokontrolnych.

2. Posrednik Finansowy zobowigzany jest do przechowywania w celach dowodowych, dla kazdej
badanej Umowy Inwestycyjnej, dokumentacji bedacej przedmiotem kontroli:
1) oswiadczenia Ostatecznego Odbiorcy, o ktérym mowa w pkt 11.2.5.a
2) potwierdzenia wydatkowania przez Ostatecznego Odbiorce srodkéw z Jednostkowej Pozyczki,

w tym:

a. dwustronne kopie wybranych do kontroli faktur bagdZz dokumentéw o réwnowaznej wartosci
dowodowej oraz - w przypadku wydatkéow inwestycyjnych — wraz z dowodami zaptaty,
potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem, z oznaczeniem informacjg o wspodtfinansowaniu
wydatkéw ze srodkéw EFSI, o ile Posrednik Finansowy przeprowadzit weryfikacje tych
dokumentdéw zgodnie z postanowieniami niniejszej procedury,

b. zestawienia wydatkow sktadane do rozliczenia Jednostkowej Pozyczki (zawierajgce: typ
dokumentu, numer dokumentu, date wystawienia dokumentu, kwote dokumentu, przedmiot
transakgcji);

3) dokumentacje potwierdzajgcg weryfikacje oraz wykluczenie przypadkéw podwdjnego
finansowania przyznanego z EFSI, z innych funduszy, programéw, srodkdw i instrumentéw Unii
Europejskiej, a takze innych Zrédet pomocy krajowej i zagranicznej, inng niz oswiadczenie
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wskazane w pkt 1) powyzej, o ile Posrednik Finansowy przeprowadzit dodatkowg weryfikacje
zgodnie z postanowieniami niniejszej procedury.
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